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. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto tiene como objeto adoptar medidas para la racionalizaciéon de
tramites y el fortalecimiento de la democratizacion en el uso y aprovechamiento de los
escenarios deportivos del Distrito Capital.

Il. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El autor expone en el sustento juridico de la iniciativa de la siguiente manera; Este
proyecto de acuerdo se fundamenta en los derechos y normas constitucionales asociados
al acceso equitativo a los bienes y servicios publicos, la participacion ciudadana, la
racionalizacion de tramites administrativos, asi como el derecho a la recreacion, el
deporte y el aprovechamiento del espacio publico, de la siguiente manera:

MARCO
CONSTITUCIONAL

El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce
el deporte y la recreacion como derechos sociales, sefialando
que su practica debe ser promovida y fomentada por el Estado,
garantizando el acceso de todas las personas sin
discriminacion.

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autéctonas tienen como funcion la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor
salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y
constituyen gasto publico social.”

El articulo 82, consagra el deber del Estado de proteger el
espacio publico:

“Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular.
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Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere
Su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del
espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”

Por su parte, el articulo 365 dispone que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y deben prestarse
con criterios de eficiencia, calidad y racionalizacion.

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional.”

El articulo 209 establece que la funcion administrativa debe
desarrollarse con fundamento en los principios de eficiencia,
eficacia, celeridad, moralidad, economia, imparcialidad y
publicidad.

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.”

Finalmente, el Articulo 93 incorpora al ordenamiento interno los
tratados internacionales de derechos humanos. Entre los
instrumentos internacionales encontramos el Pacto de San
José, ratificado por Colombia el 28 de mayo de 1973 y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (PIDESC) ratificado el 29 de octubre de
1969. Estos mecanismos internacionales, consagran el acceso
equitativo a los bienes publicos y el derecho de las personas a
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participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del
desarrollo, lo cual incluye el acceso al deporte y la recreacion.

MARCO LEGAL

En primer lugar, la Ley 9 de 1989 en su articulo 7° establece
que:

“(...) los alcaldes municipales y distritales reglamentaran
mediante decreto lo concerniente a la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento economico del espacio
publico. Asi mismo, podran entregar a particulares la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico
de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo
contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998.
Igualmente podran expedir actos administrativos que permitan
la ocupacion temporal de dichos bienes, considerando en
ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de Ila
Constitucion.”

Seguidamente, la Ley 489 de 1998 regula la organizacion y
funcionamiento de la administracién publica, y promueve la
participacion ciudadana y la racionalizacion de tramites
administrativos.

La funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacioén, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos,
en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Por otra parte, la Ley 181 de 1995, conocida como la Ley del
Deporte, establece el marco normativo para la organizacion,
promociéon y fomento del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre en Colombia. En su articulo 3,
la ley define como uno de sus objetivos especiales:
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“Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad
fisica, el deporte y la recreacion como habito de salud y
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social,
especialmente en los sectores sociales mas necesitados.”

Esta disposicién resulta especialmente relevante en el contexto
del presente proyecto de acuerdo, en tanto que la
racionalizacion de tramites y la democratizacion en el uso de los
escenarios deportivos del Distrito Capital se constituyen en
mecanismos efectivos para garantizar el acceso equitativo a
dichos espacios, promoviendo con ello habitos saludables,
integracion comunitaria y bienestar social, en armonia con los
fines y principios de la Ley 181 de 1995.

Adicionalmente la norma en su articulo tercero numeral 12
establece la importancia de crear espacios deportivos vy
procurar su utilizacion.

12. Planificar y programar la construccion de instalaciones
deportivas con los equipamientos necesarios, procurando su
optima_utilizacion y uso de los equipos y materiales
destinados a la practica del deporte y la recreacidn.

Finalmente, la Ley 962 de 2005 establece disposiciones para la
racionalizacion de tramites administrativos, con el fin de hacer
mas eficiente el acceso de los ciudadanos a los servicios del
Estado.

“La presente ley tiene por objeto facilitar las relaciones de
los particulares con la Administracion Publica, de tal forma
que las actuaciones que deban surtirse ante ella para el
gjercicio de actividades, derechos o cumplimiento de
obligaciones se desarrollen de conformidad con los principios
establecidos en los articulos 83, 84, 209 y 333 de la Carta
Politica.”

Entre los derechos que las personas tienen frente a sus
relaciones con la administracion estan:
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“A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos
juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan
a las peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se
propongan realizar, asi como a llevarlas a cabo.

A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion
de los procedimientos en los que tengan la condicion de
interesados y obtener copias, a su costa, de documentos
contenidos en ellos.

A abstenerse de presentar documentos no exigidos por las
normas legales aplicables a los procedimientos de que trate la
gestion.

A ser tratadas con respeto por las autoridades y servidores
publicos, los cuales deben facilitarles el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

A exigir el cumplimiento de las responsabilidades de Ila
Administracion Publica y del personal a su servicio, cuando
asi corresponda legalmente.

A cualquier otro que le reconozca la Constitucion y las leyes.”
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NORMATIVIDAD
DISTRITAL

En cuanto a la normatividad distrital, hay cuatro normas clave
que le dan sustento juridico a esta iniciativa. En primer lugar, el
Acuerdo Distrital 878 de 2023 que en su articulo 76 derogo el
Acuerdo Distrital 13 de 2000 que reglamenta la participacion
ciudadana en la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social para las diferentes localidades que
conforman el Distrito Capital.

El Acuerdo 878 de 2023, resulta relevante puesto que establece
la necesidad de garantizar la participacion ciudadana de
manera incluyente, lo cual tiene relacién directa con la
democratizacion de los espacios deportivos. Recordemos que
esta iniciativa busca garantizar que la ciudadania pueda
acceder y participar equitativamente en actividades deportivas,
promoviendo asi la integracién social y contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Bogota.

Articulo 3. OBJETIVOS. Son objetivos del Sistema Distrital de
Planeacioén los siguientes:

2. Garantizar una participacion ciudadana de los diferentes
actores sociales de manera inclusiva e incluyente que logre
representar la diversidad de Bogota como Distrito Capital.

Por otra parte, el Decreto Distrital 555 de 2021 por medio del
cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de
Bogota. Este decreto reconoce los parques como elementos de
la Red Estructurante del Distrito, y le atribuye al IDRD la gestién
de estos espacios.

“Articulo  67. Parques contemplativos y de la Red
Estructurante que hacen parte de la Estructura Ecolbgica
Principal y Parques de Borde. Son las areas destinadas a las
actividades de disfrute ambiental y conservacion y actividades
recreativas y deportivas al interior del suelo urbano y rural, las
cuales deben mantener la funcionalidad y la conectividad
ecologica de la Estructura Ecolégica Principal. Los parques de
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la red estructurante que hacen parte de la Estructura
Ecolégica Principal son todos los que en el anexo “Inventario
de Espacio Publico Peatonal y Para el Encuentro” se sefialan
metropolitanos y
contemplativa.”

como

Categoria

Parques
contemplativos
y de la Red

Estructurante

que hacen
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Estructura
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Red de
parques
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Bogota
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borde
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rio Bogota
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para la
adaptacion  al

cambio climatico

Parque de Borde de los

Cerros Orientales

Parque de borde de Cerro

Seco

los

Declaratoria

POT

Acuerdo
CAR 37 de
2018

POT

Resolucion
463 de 2005
y  Decreto
Distrital 485
de 2015

POT

zonales

Instrumento

Proyecto

especifico

Acuerdo
CAR 37 de
2018

Proyecto

especifico

Plan de
Manejo
Decreto 485
de 2015

Proyecto

especifico

con tipologia

Responsable
de la

administracion

IDRD

CAR

SDA-IDRD

IDRD (SDA)

IDRD
(SDA,  IDPC,
SDE)

El decreto idem, aclara que la reglamentacion de los Parques
Contemplativos y parques de la red estructurante que hacen
parte de la estructura ecoldgica principal hacen parte del
Sistema de Espacio Publico Peatonal y por tanto, hacen parte
de componente urbano del plan.

En este sentido, la seccidon 1 del Decreto 555 de 2021, establece
como politica Distrital del espacio publico y objetivos del sistema
de espacio publico peatonal para el encuentro lo siguiente:
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“1. Aumentar el Espacio Publico con condiciones
adecuadas y equitativamente en todo el territorio distrital.
2. Restituir juridica, fisico-espacial, ambiental, social y
culturalmente, los espacios publicos en condicién
inadecuada para su uso, goce y disfrute por parte de la
ciudadania, teniendo en cuenta el acceso universal y Ia
igualdad de oportunidades.

3. Aumentar la calidad ambiental del espacio publico para
reverdecer a Bogota, adaptarse y mitigar el cambio climatico.
4. Consolidar los lineamientos e instrumentos necesarios para
la sostenibilidad del espacio publico y la gestion e
implementaciéon del Sistema Distrital de Espacio Publico
Peatonal para el Encuentro.”

En cuanto a los componentes del Sistema Distrital de Espacio
Publico Peatonal para el Encuentro, el articulo 90 del
mencionado Decreto determina que este espacio estara
constituido por “areas destinadas al uso, goce y disfrute
colectivo localizada en suelo urbano y rural cuyo propdsito es
el recorrido, el esparcimiento, la inclusiéon, el encuentro
social, la recreacion, el deporte, la cultura, la contemplacion
y el contacto con la naturaleza que permiten garantizar una
circulacion y recorridos seguros autbnomos y confortables”.
Entre los espacios que conforman este sistema encontramos
los Parques de la Red Estructurante y los Parques de
Proximidad que son administrados por el IDRD y se definen asi:

“1. Parques de la Red Estructurante. Corresponden a los
denominados en el inventario como Parques Metropolitanos y
Zonales y en general, aquellos de mas de una hectarea que
proveen una oferta cualificada para el aprovechamiento del
tiempo libre que dan soporte a la escala regional y distrital, no
solo en términos de las interacciones humanas que ahi tienen
lugar, sino también por su aporte a la conectividad ambiental
y ecosistémica del territorio bogotano.

2. Parques de la Red de Proximidad. Son principalmente
aquellos de menos de una hectarea, que proveen una oferta
desconcentrada y diversa de actividades de
aprovechamiento del tiempo libre a escala local, atendiendo
criterios de proximidad.”
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Dentro de las estrategias del sistema de espacio publico
peatonal orientado al encuentro, se destaca la sostenibilidad y
la gestion enfocada en preservar los valores, calidades y formas
de uso del espacio publico, con el fin de garantizar su adecuado
aprovechamiento, goce y disfrute por parte de la ciudadania.
Esta orientacion normativa guarda plena coherencia con el
proyecto de acuerdo en curso, en la medida en que la
democratizacion de los espacios deportivos contribuye
directamente a una gestion integral del espacio publico, tal
como lo establece el marco regulatorio vigente.

“Articulo 91. Estrategias del Sistema de Espacio Publico
Peatonal para el Encuentro. Entendiendo la funcion social del
urbanismo y reiterando la visién del espacio publico como
elemento estructurante del territorio y por tanto de la ciudad,
son estrategias del Sistema Distrital de Espacio Publico
Peatonal para el Encuentro las siguientes:

(...)

4. Sostenibilidad y gestion orientada a salvaguardar los
valores, calidades y las formas de uso del espacio publico
para su aprovechamiento, goce y disfrute con enfoque de
género. Reconociendo la necesidad de articulacion
interinstitucional para la gestion, seguimiento y evaluacion de
las acciones sobre el espacio publico, que identifiquen
instrumentos y normas que permiten alcanzar una gestion
integral del espacio publico.”

Asimismo, la Resolucion 379 de 2023, expedida por el Instituto
Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD), se integra al marco
normativo aplicable al establecer directrices para el
aprovechamiento economico de los escenarios deportivos, bajo
criterios de transparencia, equidad de género, inclusion social y
sostenibilidad ambiental.

Dicha normativa fue modificada posteriormente por la
Resolucién 344 de 2025, también emitida por el IDRD, la cual
constituye la disposicion distrital mas reciente en esta materia.
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Esta ultima resolucion refuerza el sustento juridico de la
iniciativa propuesta, al actualizar el marco regulatorio que rige
el aprovechamiento economico de los espacios administrados
por la entidad. De acuerdo con el articulo primero de la
Resolucion idem:

“ARTICULO PRIMERO. Modificar las Resoluciones 277 de
2007, 583 de 2008, 338 de 2010, 316 de 2013, 613 de 2014,
190 de 2015, 333 de 2018, 310 de 2019 y 701 de 2019,
posteriormente ajustadas mediante la Resolucion 178 del
2020 y 189 de 2021 y la Resolucion 379 de 2023 en lo
relacionado a las definiciones, caracteristicas condiciones y
requisitos de las actividades de aprovechamiento econémico
en el espacio publico administrado por el IDRD, la definicién y
procedimientos instrumentos para la administracion del
aprovechamiento econdémico asi como la definiciones,
caracteristicas y formula de retribucion econémica de los
espacios publicos administrados por el IDRD, y compilar en la
presente Resolucion la reglamentacion Del aprovechamiento
econoémico del espacio publico administrado por el IDRD.

PARAGRAFO. Hacen parte de esta resolucién los siguientes
documentos: Anexo 1. Protocolo de aprovechamiento
econdémico (PAE), Anexo 2. Guia para la constitucion de
polizas  relacionadas con los instrumentos  de
aprovechamiento economico del espacio publico administrado
porel IDRD. Anexo 3 Documento diagndéstico actualizacion del
protocolo de aprovechamiento econémico del Instituto distrital
de recreacion y deporte.

De acuerdo con el anexo 1 de la resolucion (Protocolo de
Aprovechamiento Econédmico PAE) el objeto de esta resolucion
es “Establecer las condiciones y requisitos de préstamo, los
instrumentos de gestion y los requisitos para el
aprovechamiento econémico de Ilos espacios publicos
administrados por el IDRD, asi como las condiciones para la
gestion de actividades de aprovechamiento economico
permitidas, en condiciones de transparencia, equidad de
género, inclusion social, sostenibilidad ambiental y probidad en
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la actuacion de la administracion publica, con estricta
observancia de los fines esenciales del Estado”. De acuerdo
con el mismo documento, las disposiciones reglamentan las
actividades permitidas dentro del aprovechamiento econémico
del espacio publico, entre ellas las actividades deportivas.

El PAE cuenta con los siguientes objetivos especificos:

a. Brindar a la ciudadania un instrumento de facil
comprension, que defina las condiciones generales para el
uso, goce, administracion y/o aprovechamiento econémico de
los espacios publicos administrados por el IDRD.

b. Definir los instrumentos de gestion de aprovechamiento
econoémico de los espacios publicos administrados por el
IDRD e indicar las condiciones para ser beneficiario de cada
uno de ellos, sin perjuicio de los que para el efecto determine
la normatividad.

c. Establecer lineamientos para el calculo de valores de
retribucion econoémica del aprovechamiento econémico de los
espacios publicos administrados por el IDRD y su respectivo
esquema, para que contribuya al mantenimiento y
sostenibilidad de los parques y escenarios, entre otros.

Asi mismo, el mencionado documento también establece los
principios bajo los cuales se orientara la gestion del PAE, entre
ellos la equidad, la universalidad, la participacién y la
transparencia:

“2.2 Principios orientadores de Ila gestion del
aprovechamiento econémico
del IDRD

(...)

b. Igualdad y no discriminacion: el espacio publico es
universal. En virtud de este principio, el IDRD garantizara el
acceso a todas las personas, en igualdad de condiciones, a
los espacios administrados, salvo las situaciones requladas en
el presente protocolo
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e. Principio de favorabilidad: consiste en aplicar a los
préstamos para el uso y aprovechamiento econdémico del
espacio publico bajo la administracion de la entidad, el aporte
institucional que el beneficiario considere mas favorable.

f. Principio precautorio: para los fines del presente protocolo,
este principio implica la posibilidad de considerar y analizar el
contexto econdémico, politico, juridico, social, cultural, de salud
publica y seguridad de la ciudad, para la toma de decisiones
institucionales, en el marco de la gestion del aprovechamiento
economico, que incluyan la adopcion de medidas transitorias
en cuanto al esquema de retribucion, en aras de afrontar
casos fortuitos.

g. Principio de integralidad: el presente protocolo contempla
una vision integral de la retribucion, derivada del
aprovechamiento econémico de los espacios administrados
por el IDRD, que puede contemplar diferentes elementos,
como el recaudo en efectivo, los beneficios que representa
para la comunidad y el sector deportivo y recreativo de la
ciudad, entre oftros.

h. Principio de reciprocidad: de acuerdo con el presente
protocolo, este principio garantiza que las actividades con
motivacion econdmica que desarrolle un particular en el
Sistema  Distrital de  Parques, deberan  retribuir
econdémicamente al IDRD, y que las que carezcan de dicha
motivacion sean exentas.

i. Principio de transparencia: en virtud del presente principio,
los responsables de los escenarios deberan reportar
mensualmente la totalidad de los usos, con y sin
aprovechamiento econémico, de los escenarios administrados
por el IDRD.”

ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como propdsito la racionalizacion de tramites y el
fortalecimiento de la democratizacion en el uso y aprovechamiento de los escenarios
deportivos del Distrito Capital. La administracion y distribucién de estos espacios han sido
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objeto de multiples desafios, entre ellos la falta de transparencia en los procesos de
asignacion, la existencia de tramites innecesarios que dificultan el acceso a la ciudadania
y la ausencia de criterios claros para garantizar una distribucidn equitativa de los
espacios.

Actualmente, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) es el encargado de la
gestion de los escenarios deportivos en Bogota, segun lo establece el Decreto 555 de
2021. Sin embargo, el proceso de asignacion de espacios ha evidenciado dificultades
administrativas y barreras burocraticas que afectan el acceso de ciudadanos, clubes
deportivos y organizaciones comunitarias. De acuerdo con la Resolucion 379 de 2023, el
aprovechamiento econdémico de los espacios publicos administrados por el IDRD debe
garantizar condiciones de transparencia, equidad de género, inclusion social y
sostenibilidad ambiental, principios que requieren fortalecimiento a través de medidas
concretas.

a. Contextualizacién parques y escenarios deportivos en Bogota

En atencion a las competencias del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, de
acuerdo con lo indicado en el documento “Sistema de Espacio Publico Peatonal y para
el Encuentro del Componente Urbano” soporte del Decreto 555 de 2021 “Por el cual se
adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C”; los
elementos del espacio publico conocidos como parques, administrados por el IDRD, se
catalogan como Parques de Red Estructurante y Parques de la Red de Proximidad:

“5.1.2.1 Parques de la red estructurante: tienen un reconocimiento en el modelo
de ordenamiento a escala urbana y regional. Cumplen una funcién ambiental
enfocada en mantener el equilibrio entre las areas ocupadas y libres de la
estructura urbana al tiempo que pueden generar conectividad con la estructura
ecolégica y los sistemas urbanos. Garantizan una variada oferta recreativa,
deportiva y cultural en el ambito urbano y regional y cuentan con infraestructuras
de gran escala para albergar mayor poblacion. Se articulan con el transporte
publico colectivo de integracion urbana y regional que facilita el acceso de los
usuarios. Reunen los denominados parques metropolitanos y zonales del Decreto
190 de 2004.

5.1.2.2 Red de proximidad Parques de la red de proximidad: ofrecen espacios para
el desarrollo de actividades principalmente recreativas cercanas a la poblacién en
el contexto barrial. Por encontrarse en el ambito local deben proveer una oferta
diversa dirigida principalmente a la poblacién de primera infancia, infancia y
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adultos mayores, asi como facilitar la accesibilidad de la poblacién a través de
diferentes medios de transporte, priorizando Ila accesibilidad mediante
infraestructura peatonal, en bicicleta y a través del sistema de transporte publico
colectivo en un rango de proximidad. Reunen los denominados parques vecinales
y de bolsillo del Decreto 190 de 2004 asi como las identificadas como zonas verdes
en el inventario de inmuebles del Distrito™.

El IDRD ejerce administracion directa con responsabilidades de mantenimiento a los
parques de la Red Estructurante, es decir Parque Regional, Parques Metropolitanos,
Parques Zonales y Escenarios especiales; parques contemplativos y de la red
estructurante que hacen parte de la Estructura Ecoldgica; y Parques de Borde.

Por su parte, la atencion y mantenimiento a parques vecinales y de bolsillo (Parques de
la Red de Proximidad) son competencia de las Alcaldias Locales, de conformidad con lo
preceptuado en el Decreto 544 de 2012, modificado por el Decreto 219 de 2013 y el
Acuerdo 740 de 2019, que en su articulo 5, literal 4 “Competencias de los Alcaldes
Locales”, reza lo siguiente: “Adelantar la construccion y mantenimiento de parques
vecinales y de bolsillo”; segun las disposiciones para la ejecucion de obras con cargo al
presupuesto del Fondo de Desarrollo Local; asi como las gestiones relacionadas con la
seguridad, la convivencia y la proteccion del espacio publico en estos espacios.

" Documento técnico de soporte Plan de Ordenamiento Territorial, Libro 2, Componente Urbano, Julio
2021, pag 31.



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

En este sentido, el IDRD cuenta 5.294 escenarios deportivos en la ciudad de Bogota?,
dentro de los cuales cuentan con 92 parques en la red de parques estructurantes,
ubicados de la siguiente manera:

Parque del Indio o de Las Cometas SAN CRISTOBAL (3) Pargue San Cristobal

Parque Morato Pargue Deportivo Primero De Mayo

Parque La Gaitana Pargue La Victoria

Parque Tibabuyes SANTAFE (3) Pargue Tercer Milenio

Pargue Fontanar del Rio Pargue Nacional Enrique Olaya Herrera
CIUDAD BOLIVAR (6) Pargue Altos De La Estancia Pargue La Independencia - Bicentenario

Parque lllimani TEUSAQUILLO (3) Parque Simon Bolivar

Parque El Taller Pargue Virgilio Barco

Parque Arborizadora Alta Pargue Nicolas de Federman

Parque Candelaria La Nueva CHAPINERO (2) Pargue Gustavo Uribe Botero

Pargue La Joya Pargue de los Hippies
RAFAEL URIBE URIBE (6) Parque Pijaos TUNJUELITO (2) Pargue El Tunal

Pargue Molinos Il Parque Nuevo Muzu

Parque Quiroga

Pargue La Serena PUENTE ARANDA (5) Unidad Deportiva La Alqueria
Parque San Andrés Pargue Ciudad Montes
Parque Villa Luz Pargue El Jazmin
Parque Juan Amarillo Parque Ecologico Aguaviva
Pargue Bonanza Pargue Milenta Tejar San Eusebio
Parque Tabora LOS MARTIRES (4) Pargue Eduardo Santos
KENNEDY (9) Pargue La Amistad Parque El Renacimiento
Parqgue El Tintal Pargue de la Reconciliacién
Parque Patio Bonito Parque Santa Isabel
Parque Dindalito Bellavista USAQUEN (4) Pargue El Country
Parque Cayetano Canizares Pargue Servita
Pargue Timiza Pargue Altablanca
Parque Marsella Costado Norte Parque La Vida
Parque La Igualdad ANTONIO NARINO (3) Parque La Fragua
Parque Gilma Jiménez Pargue Villa Mayor
SUBA (9) Pargue San José De Bavaria Parque Ciudad Jardin
Pargue Niza XII FONTIBON (3) Parque Atahualpa
Pargue Atabanza Parque Zona Franca
Pargue Casa Blanca Pargue Sauzalito

TABLA 1: Elaboracion propia con base en la informacién brindada por el IDRD

2 Anexo inventario detallado de los escenarios deportivos de la ciudad de Bogota — IDRD - 2025
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MAPA SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES Y ESCENARIOS EN BOGOTA
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Mapa 1: Sistema Distrital de Parques y Escenarios - IDRD
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Actualmente la localidad de Bosa encabeza la lista con 10 parques estructurantes,
seguido de las localidades de Engativa, Kennedy y Suba las cuales cuentan con 9
parques, en tercer lugar las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, y Usme
con 6 parques, las localidades de Barrios Unidos y Puente Aranda que cuentan con 5
parques, los Martires y Usaquén con 4 parques estructurantes, Antonio Narifio, Fontibon
San Cristébal, Santafé y Teusaquillo con 3 parques en su localidad y por ultimo Chapinero
y Tunjuelito con 2 parques.

b. Procedimiento y condiciones para la Asignacion, Préstamo y Alquiler de
Escenarios Deportivos

Para acceder a los escenarios deportivos, es necesario realizar una reserva o solicitar un
permiso previo. El uso de estos espacios es gratuito cuando se destina a actividades
recreativas sin fines comerciales, como encuentros deportivos entre amigos o familiares.
Sin embargo, los clubes y escuelas que ofrecen cursos o entrenamientos a cambio de
una tarifa deben pagar un alquiler, dado que estan utilizando el espacio con un propdsito
lucrativo. Asimismo, quienes organicen torneos que incluyan arbitros y uniformes deberan
cubrir una tarifa establecida para el uso del escenario. Estas tarifas diferenciadas se
establecen segun el tipo de usuario

Es importante tener en cuenta que el préstamo o alquiler de estos escenarios esta sujeto
a disponibilidad. En este sentido la asignacion por grupo o persona no podra superar una
hora. Si se quiere utilizar el espacio por mas tiempo, es necesario obtener un nuevo turno.

Para evitar el subarriendo, las personas que soliciten el espacio deben ser las mismas
que la utilicen. No esta permitido que los solicitantes se retiren del lugar y cedan el
espacio a terceros.

Para hacer uso del escenario deportivo, es necesario presentar la cédula de ciudadania
y registrar los siguientes datos de cada persona que participara en la actividad:

Nombre completo

Numero de celular y teléfono fijo
Direccion de residencia

Correo electrénico
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Estos datos estaran sujetos a verificacién por parte del IDRD. 3

Actualmente la solicitud del permiso para el uso de los escenarios deportivos se debe
realizar ingresando al portalciudadano.idrd.gov.co, alli se selecciona el espacio a reservar
y se realiza la solicitud formal especificando el tipo de actividad, numero de asistentes y
requerimientos especificos. ElI IDRD verifica el cumplimiento de los requisitos, la
disponibilidad del escenario y la naturaleza del evento o actividad.

Sin embargo, completar estas solicitudes se ha vuelto cada vez mas dificil debido a las
constantes fallas en el Portal Ciudadano. Gran parte del tiempo, esta plataforma presenta
errores 0 se encuentra en mantenimiento, lo que impide que los usuarios puedan
concretar su solicitud y obtener el permiso a tiempo para el uso de los espacios
deportivos. Estas dificultades han generado multiples inconformidades, las cuales se
reflejan en el reporte de PQRs del Portal Ciudadano, proporcionado por el IDRD y
presentado a continuacion.

REPORTE - PQRSD PORTAL CIUDADANO 2023 - 2024

Asunto Ano 2023 Ano 2024
Fallas ingreso al portal ciudadano 32 7
Fallas en el codigo de verificacién para el registro o 26 3
inicio de sesion
Fallas para realizar pagos en la plataforma 2 2
Fallas en la inscripcion a los servicios 2 3

Tabla 2: Elaboracion propia con base en la informaciéon brindada por el IDRD.

Para el afio 2023 se tuvo un total de 62 PQRs liderando las fallas al ingresar al portal
ciudadano con 32 reportadas, seguido de las fallas en el codigo de verificacién para
registrarse o iniciar sesion en la plataforma con 26, en tercer lugar, se encuentran las
fallas para realizar pagos de los servicios en las plataformas con 2 fallas reportadas y por
ultimo las fallas en la inscripcion a los servicios ofertados con 2 reportadas. Aunque en el

3 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-recreacion-y-deporte/como-reservar-una-cancha-sintetica-en-el-
distrito-con-el-idrd
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2024 disminuyeron significativamente los reportes, las fallas al ingreso del portal
ciudadano IDRD siguen siendo las mas reportadas.

c. Criterios de distribucion

La asignacién de los escenarios deportivos se fundamenta en criterios que buscan
optimizar su uso y garantizar que diferentes sectores de la poblacion puedan acceder a
ellos. Entre estos criterios, se incluyen:

1. Tipo de usuario: Se da prioridad a instituciones educativas, ligas deportivas y
organizaciones comunitarias, considerando su impacto social y formativo.

2. Disponibilidad del escenario: La asignacién depende de la programacién previa
y de los horarios disponibles en cada escenario.

3. Capacidad del escenario: Se evalua el aforo y las condiciones de cada espacio
para garantizar un uso adecuado segun la cantidad de usuarios.

4. Equidad en el acceso: Se busca distribuir los escenarios de manera equitativa
entre diferentes localidades, evitando la sobreutilizacién de ciertos espacios en
detrimento de otros.

5. Finalidad del uso: Se priorizan actividades de formaciéon deportiva, torneos
organizados y eventos comunitarios sobre el uso con fines comerciales.

Estos criterios y procedimientos buscan hacer mas eficiente la gestion de los escenarios
deportivos y promover un acceso equitativo, evitando la concentracion del uso en ciertos
grupos y garantizando la transparencia en la asignacion. Sin embargo, la existencia de
tramites burocraticos y posibles inequidades en la distribucion refuerzan la necesidad de
optimizar el proceso, como lo plantea el proyecto de acuerdo en discusion.

Finalmente para la entrega del escenario se asignan responsables para verificar que el
uso del escenario cumpla con las normas establecidas y se haga un correcto
mantenimiento después de su uso.

Para préstamo y alquiler a ciudadanos, escuelas u organizaciones se ofrecen los
siguientes espacios en la ciudad de Bogota:
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ESCENARIOS DEPORTIVOS PARA PRESTAMO Y ALQUILER

Escenarios Numero de escenarios
Canchas de grama sintética 179
Asadores 35
Canchas de grama natural 33
Canchas de Tenis 63
Gimnasios 4
Piscinas 1

Tabla 3: Elaboracion propia con base en la informacién brindada por el IDRD.

En la tabla se destaca una mayor disponibilidad de canchas de grama sintética (179), lo
que sugiere una alta demanda de estos espacios para la practica deportiva. En contraste,
los gimnasios (4) y las piscinas (11) tienen una oferta significativamente menor, lo que
podria indicar limitaciones de infraestructura o menor frecuencia de uso en comparacion
con otros escenarios. Asimismo, la cantidad de asadores (35) y canchas de tenis (63)
refleja una oferta diversificada para actividades recreativas y deportivas. En general, los
datos muestran una priorizacion de escenarios para deportes de equipo, aunque con una
oferta relativamente equilibrada en distintos tipos de espacios.

d. Centros de Felicidad (CEFE) en Bogota: Espacios para la Recreacién, el Deporte
y la Cultura

Los Centros de Felicidad (CEFE) son una iniciativa reciente en Bogota que se han
convertido en iconos arquitectonicos y espacios de integraciéon comunitaria. Su objetivo
es brindar a la ciudadania una variada oferta recreativa, cultural y deportiva sin distincion
de edad, género o capacidad economica.

Desde el afio 2020, estos espacios han estado disponibles para su uso y alquiler,
permitiendo a la comunidad disfrutar de instalaciones de alta calidad en diferentes
localidades de la ciudad.

Actualmente se encuentran terminados y entregados los Centros Felicidad Tunal,
Fontanar del Rio, Centro de Felicidad Cometas y San Cristébal. En obra se encuentra el
Centro de Alto Rendimiento manzana del cuidado del Porvenir Gibraltar.
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Oferta de los Centros de Felicidad

e Espacio deportivo: Incluye una piscina olimpica, piscina recreativa, polideportivo
y gimnasio completamente equipado para entrenamientos funcionales, de fuerza
y cardio. Ademas, estos escenarios estan disefiados para favorecer la practica
ludica y la actividad fisica en la comunidad.

e Espacio recreativo: Cuenta con salones de uso multiple, salas de aprendizaje y
una ludoteca infantil destinada a nifios de 0 a 5 afios, promoviendo el desarrollo
fisico, motriz y cognitivo. Estos espacios estan disefiados para fomentar la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre de manera sana y enriquecedora.

e Espacio cultural: Ofrece escenarios ludicos y participativos como bibliotecas,
salones de clase, salas de artes plasticas, danza, musica y una sala de cine, con
el propdsito de fortalecer el aprendizaje, la creatividad y mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos.

Estos espacios representan un avance en la democratizacion del acceso a la recreacion
y el deporte, garantizando oportunidades de bienestar y desarrollo para toda la
comunidad bogotana.* A continuacion, se presentan las peticiones realizadas para el uso
de los CEFE entre julio de 2024 y enero de 2025.

Peticiones CEFES
1-jul-2024 a 31-ene-2025

J ol l‘_' I- 11 .

Agosto >e

Grafica 1: Elaboracion propia con base en la informacion brindada por el IDRD

4 https://www.idrd.gov.co/construcciones/centros-felicidad-bogota
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El grafico muestra la cantidad de peticiones realizadas CEFES entre julio de 2024 y enero
de 2025, evidenciando fluctuaciones en la demanda de escenarios deportivos en
diferentes periodos. Se observa que los meses de septiembre y enero presentan el mayor
numero de solicitudes, lo que indica una alta necesidad de acceso a estos espacios. La
disparidad entre los diferentes CEFES resalta la importancia de implementar medidas
que optimicen la asignacion y el uso de estos escenarios, tal como lo propone el proyecto
de acuerdo, buscando la racionalizacién de tramites y la democratizacion en su acceso.
La variabilidad en las peticiones sugiere que factores como la disponibilidad, la burocracia
en la asignacion y la falta de transparencia pueden estar afectando el uso equitativo de
los escenarios deportivos, reforzando la necesidad de politicas que garanticen su
aprovechamiento eficiente y accesible para todos los ciudadanos.

Segun la informacién proporcionada por el IDRD, las canchas de futbol y microfutbol,
tanto sintéticas como de area dura y area verde, fueron los escenarios deportivos mas
solicitados por ciudadanos, escuelas y organizaciones. Durante el ano 2023, se otorgaron
un total de 2.682 permisos para su uso o préstamo. La siguiente grafica muestra la
distribucion de estas solicitudes por localidad, evidenciando cuales fueron las zonas con
mayor demanda de estos espacios deportivos:

Numero de permisos para uso o préstamo de escenarios deportivos por

localidades
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Grafica 2: Elaboracion propia con base en la informacién brindada por el IDRD
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Se evidencia que la localidad de Engativa lidera con una demanda significativamente
mayor, acumulando 1.726 permisos, lo que representa una diferencia considerable en
comparacién con otras zonas. Le siguen Kennedy con 393 permisos y Usme con 194,
mientras que localidades como Ciudad Bolivar, Suba y San Cristébal presentan cifras
mas bajas, con 135, 92 y 81 permisos respectivamente. Finalmente, Antonio Narifio y
Bosa registran la menor cantidad de solicitudes, con 56 y 5 permisos, respectivamente.
Estos datos sugieren que la demanda de escenarios deportivos no es homogénea en la
ciudad y que factores como la accesibilidad y la complejidad en los procesos de solicitud
de permisos podrian influir en la variabilidad de los permisos otorgados.

La Contraloria realizd el seguimiento respectivo para verificar el cumplimiento del IDRD
de lo establecido en el instructivo para evaluar el Informe de Balance Social y se evidencio
la subutilizacion de los espacios recreo-deportivos debido a la falta de programas que
incentiven la participacion y utilizacion de estos.

d. Ejemplos nacionales:

El Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin (INDER) ha implementado una
plataforma en linea para la reserva de escenarios deportivos, facilitando a los
ciudadanos el acceso a mas de 860 espacios sin necesidad de desplazarse fisicamente
para realizar la reserva.

- Funcionamiento de la Plataforma:

Los usuarios pueden ingresar al portal oficial del INDER Medellin y acceder a la seccién
de reservas de escenarios. Alli, es posible seleccionar el espacio deseado, verificar su
disponibilidad y completar el proceso de reserva en linea.

Para utilizar la plataforma de reservas, los usuarios deben seguir estos pasos:

1. Acceso al portal: Ingresar al sitio web oficial del INDER Medellin y seleccionar
la opcion de reserva de escenarios.

2. Registro o inicio de sesion: Si es la primera vez que utiliza el servicio, debera
registrarse proporcionando sus datos personales. Los usuarios registrados
pueden iniciar sesion con sus credenciales.
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3. Seleccidén del escenario y horario: Una vez autenticado, el usuario puede
buscar el escenario deportivo de su interés, verificar la disponibilidad en el
calendario y seleccionar la fecha y hora deseadas.

4. Confirmacion de la reserva: Después de elegir el espacio y el horario, se
confirma la reserva. El sistema puede enviar una notificacion o comprobante al
correo electrénico registrado.

5. Eficiencia y Actualizaciones:

Aunque no se disponen de estadisticas publicas recientes que evaluen la eficiencia actual
de la plataforma de reservas del INDER Medellin, se destaca que en 2023, el instituto
alcanzé la cifra mas alta de atencion, con mas de un millén de usuarios que disfrutaron
de la oferta y de los escenarios deportivos. Ademas, se invirtieron mas de $132.000
millones en el mantenimiento de 369 escenarios deportivos, impactando a unos 680.000
usuarios. En enero de 2018, el servicio de reserva en linea fue suspendido debido a
cambios en la plataforma. Durante este periodo, los usuarios debieron realizar las
reservas de manera presencial en las instalaciones deportivas. Sin embargo, en abril de
2018, el INDER reactivo el servicio web, permitiendo nuevamente las reservas en linea'y
mejorando la eficiencia del proceso.

Esta reactivacion ha optimizado la gestion de los escenarios deportivos, ofreciendo a los
ciudadanos una herramienta agil y accesible para planificar sus actividades deportivas.
La plataforma en linea ha contribuido a una mayor organizacion en la asignacion de
espacios y ha facilitado la participacion de la comunidad en actividades recreativas y
deportivas.

En conclusion, la plataforma de reserva de escenarios deportivos del INDER Medellin ha
demostrado ser una herramienta efectiva para la gestiéon y acceso a los espacios
deportivos de la ciudad, mejorando la experiencia de los usuarios y promoviendo la
actividad fisica en la comunidad.

e. Antecedentes internacionales:

Como antecedentes internacionales, se identifican experiencias exitosas en seis paises
que han implementado sistemas de reserva y gestion de escenarios deportivos. Estas
iniciativas tienen en comun el objetivo de promover la eficiencia administrativa, la equidad
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en la asignaciéon de espacios y la accesibilidad universal, permitiendo que toda la
poblacién, sin distincidn, pueda disfrutar de los beneficios del deporte y la recreacion en
instalaciones publicas. (Estados Unidos, Finlandia, Brasil, Argentina)

Madrid, Espaina — Portal de Inscripcidon y Reserva de Espacios Deportivos.

La Comunidad de Madrid ofrece un portal en linea que permite a los ciudadanos
inscribirse en actividades deportivas, reservar espacios deportivos y adquirir entradas
para eventos deportivos.

Ademas, cuenta con la aplicacion moévil DEPORTESCM, disponible para iOS y Android,
que facilita estas gestiones. Las reservas de temporada se realizan telematicamente a
través del portal Tramita. Los centros escolares, clubes deportivos y organismos publicos
tienen derecho a una tarifa reducida en el alquiler de espacios, pero deben realizar la
reserva en las oficinas de la instalacién correspondiente.

Toronto, Canada — Sistema de Reservas de Instalaciones Recreativas

El 6 de noviembre de 2024, la Ciudad de Toronto lanz6 un nuevo sistema en linea para
la inscripcion en actividades recreativas y culturales, asi como para la reserva de
instalaciones y membresias. Este sistema reemplazé al anterior eFun, ofreciendo una
experiencia mas amigable y accesible para los usuarios.

Este sistema se caracteriza por su disefio accesible ya que es compatible con dispositivos
moviles, mejorando la accesibilidad para personas con discapacidades, cuenta con
opciones de autoservicio mejoradas y centralizacion de servicios que permite a los
residentes y visitantes encontrar y registrarse facilmente en una gama amplia de
actividades y reservar instalaciones deportivas y culturales.

Este sistema ha mejorado significativamente la eficiencia en la gestion de recursos
recreativos, promoviendo una mayor participacion comunitaria y optimizando el uso de
las instalaciones disponibles.

IV. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De conformidad con el articulo 313, numeral 1 de la Constitucién Politica de Colombia y
el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el concejo de Bogota cuenta con
competencia para reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a
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cargo del municipio, asi como dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Por lo que el Concejo de Bogota es competente para discutir y aprobar el presente
proyecto de acuerdo.

V. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo que implique un gasto o contemple beneficios tributarios
debe explicitar su impacto fiscal y garantizar su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para ello, es obligatorio incluir en la exposicion de motivos y en las
ponencias correspondientes una estimacion de los costos fiscales y la fuente de ingresos
adicional destinada a su financiacion.

En este sentido, es importante sefialar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que requiera ajustes en el marco fiscal de mediano plazo, dado que no conlleva un
aumento en el presupuesto del Distrito ni implica la creacion de nuevas fuentes de
financiacion. Esto se debe a que los recursos destinados a la ejecucion del presente
proyecto de acuerdo ya han sido contemplados dentro del marco fiscal establecido en el
Plan de Desarrollo Distrital vigente.

VI. ARTICULADO ORIGINAL DEL PROYECTO DE ACUERDO:

PROYECTO DE ACUERDO N° 477 DE 2025
“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER LA
RACIONALIZACION DE TRAMITES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRATIZACION EN EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS DEL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
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En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 313 de la
Constitucion Politicade Colombia y el articulo 12 del Decreto Ley 1421
de 1993

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto adoptar medidas para la
racionalizacion de tramites y el fortalecimiento de la democratizacion en el uso y
aprovechamiento de los escenarios deportivos del Distrito Capital.

Articulo 2. Medidas. La Administracion Distrital, en cabeza del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte—IDRD, dispondra de las acciones necesarias para concretar las
siguientes medidas en la busqueda de promover y democratizar el uso de los escenarios
deportivos del Distrito Capital:

1. Unificacién y sistematizacion del protocolo de asignaciéon de espacios
deportivos: la Administracion Distrital, en cabeza del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte—IDRD propendera por la creacién de un sistema unico de
asignacion de los espacios deportivos, a través de una plataforma tecnoldgica
abierta, simple, intuitiva y de facil comprension, que le permita a la ciudadania
reservar el uso de dichos espacios en condiciones de transparencia, igualdad y
equidad. Los responsables de la administracién de cada escenario no podran
autorizar la asignacion de espacios deportivos por medios distintos al sistema
unico al que se refiere el presente numeral.

2. Simplificacién y racionalizaciéon en las condiciones de acceso y uso de los
espacios deportivos: la Administracion Distrital, en cabeza del Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte—IDRD, realizara una caracterizacion de la totalidad de
los tramites que resultan innecesarios 0 que se consideren barreras de acceso
para el uso y goce de los espacios deportivos. Posteriormente, se eliminaran o
modificaran cada uno de los tramites identificados con el propédsito de garantizar
el uso, y disfrute de los espacios deportivos en condiciones de transparencia,
igualdad y equidad por parte de los distintos tipos de solicitantes (sector publico,
organismos deportivos, otros sectores, personas naturales, entre otros).
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3. Definicion de franjas horarias y criterios de equilibrio para el uso de los
espacios deportivos: la asignacion de los escenarios deportivos debera atender
criterios de equidad y proporcionalidad dependiendo del tipo de actividad que alli
se desarrolle (actividades recreativas, deportivas y de practica libre), asi como del
tipo de solicitante. En todo caso, la Administracion Distrital, en cabeza del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte—IDRD definira un minimo de horas de
asignacion de practicas libres por cada escenario administrado. EI minimo de
horas definido para practicas libres debera obedecer a un analisis diferencial
riguroso de demanda de cada escenario y debe garantizar equilibrio en los horarios
habiles para su uso.

4. Prevalencia de la gratuidad: la asignacion de los espacios deportivos se realizara
con un criterio de gratuidad para la modalidad de practica libre por parte de
personas naturales. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte—IDRD
propendera porque la totalidad de las actividades deportivas y recreativas,
individuales o grupales susceptibles de la modalidad de practica libre solicitadas
por personas naturales, se puedan realizar con reserva (a través del sistema unico
de asignacién de los espacios deportivos al que se refiere el numeral primero del
presente articulo) y sin pago.

Para aquellos casos excepcionales en los que los altos costos de mantenimiento,
la especializacion técnica requerida, o la operacién y administracion en algunos
escenarios no permita su uso sin pago, el Instituto Distrital de Recreaciéon y
Deporte—IDRD definird una estrategia de transicién hacia la gratuidad que
contemple un cronograma preciso para la reduccidén progresiva de los valores
ofrecidos a la ciudadania.

Para los casos excepcionales enunciados, el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte—IDRD, definira una estructura de costos diferencial para el cobro de las
tarifas por el servicio de practica libre de los escenarios deportivos. Dicha
estructura de costos para el cobro de tarifas por el servicio de practica libre debera
considerar las condiciones socioecondémicas del entorno de cada escenario
deportivo garantizando la equidad en el acceso a los servicios de recreacion y
deporte en todo el territorio de la ciudad.
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5. Acceso universal sin distincion de edad: La Administracion Distrital, en cabeza
del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte—IDRD, garantizara que todas las
personas, sin distincién de edad, puedan acceder a los espacios deportivos del
Distrito Capital de manera facil, rapida y equitativa. Para ello, se deberan
implementar mecanismos inclusivos en la plataforma tecnoldgica de asignacion,
asi como canales de atencion alternativos que permitan la participacion efectiva
de personas adultas mayores, nifas, nifios, adolescentes y demas grupos etarios,
asegurando que las condiciones tecnolégicas o de tramitacion no constituyan una
barrera para el ejercicio de su derecho al deporte y la recreacion.

Articulo 3. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
VIl. CONSIDERACION DE LA PONENCIA

Como ponentes de la iniciativa «POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
PROMOVER LA RACIONALIZACION DE TRAMITES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRATIZACION EN EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS DEL DISTRITO CAPITAL», manifestamos nuestro respaldo a la iniciativa,
considerando que responde de manera oportuna a una necesidad estructural de la
ciudad: mejorar el acceso justo, transparente y eficiente a los espacios deportivos
publicos, superando barreras administrativas que histéricamente han restringido su uso
efectivo por parte de amplios sectores de la poblacion. En este contexto, nuestra
ponencia es positiva con modificaciones, es decir, con un conjunto de recomendaciones
orientadas a fortalecer su técnica normativa.

En primer lugar, valoramos que el proyecto incorpore de manera explicita los principios
de igualdad, inclusion, eficiencia y participacion ciudadana en la regulacion del uso de los
escenarios deportivos. La ciudad de Bogota dispone de una extensa red de parques,
canchas, coliseos y demas equipamientos deportivos que cumplen un papel fundamental
en la salud publica, la cohesion social, la prevencidn de riesgos psicosociales y la
construccion de ciudadania activa. No obstante, la evidencia empirica y los datos
reportados por el IDRD revelan que persisten graves inequidades en el acceso a dichos
escenarios, tanto por razones territoriales como administrativas. Por ello, consideramos
acertado que el Proyecto proponga medidas que tiendan a garantizar un sistema de
asignacion mas accesible, simple y universal.
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Uno de los aspectos que destacamos del articulado es la disposicion que prevé la
creacion de un sistema unico de asignacion de escenarios deportivos, apoyado en una
plataforma tecnoldgica que debera ser abierta, intuitiva y de facil comprension. Esta
medida se alinea con los estandares contemporaneos de gobernanza digital y
racionalizacion administrativa, y tiene el potencial de fortalecer la transparencia, evitar
practicas discrecionales en la asignacion de turnos y ofrecer trazabilidad publica en los
procesos de reserva. Desde nuestra perspectiva, esta disposicion debe ser preservada y
reforzada, pero sugerimos que se especifique, en el articulado, que el sistema unico
debera incorporar funcionalidades de seguimiento en tiempo real, acceso a estadisticas
abiertas y mecanismos de priorizacién programada que permitan equilibrar la demanda y
garantizar inclusion territorial.

En igual sentido, saludamos la inclusiéon de una disposicion expresa sobre simplificacion
y racionalizacion de tramites, toda vez que el actual procedimiento —segun lo ha
reconocido el propio IDRD— impone multiples requisitos innecesarios para las personas
naturales y organizaciones comunitarias que desean acceder a los escenarios deportivos.
La propuesta de realizar una caracterizacion integral de los tramites vigentes y proceder
a su eliminacion o modificacion conforme a criterios de equidad resulta adecuada. No
obstante, consideramos oportuno que esta tarea sea acompafada de una estrategia
participativa que incorpore a los usuarios frecuentes, a las organizaciones sociales y a
las juntas de accion comunal, en la identificacidn de las barreras reales que enfrentan los
ciudadanos al momento de acceder a estos espacios.

Asi mismo, resaltamos la propuesta de garantizar franjas minimas de uso gratuito para
la practica libre en cada uno de los escenarios administrados. Esta disposicion reconoce
el caracter de bien colectivo del espacio publico y promueve el derecho al deporte como
componente esencial de los derechos sociales. La exigencia de que dichas franjas sean
determinadas con base en un analisis riguroso de la demanda diferencial de cada
escenario y que su definicidén respete el equilibrio de horarios habiles es una garantia de
equidad distributiva que apoyamos decididamente. Sin embargo, recomendamos que se
incluya una obligacién explicita de publicar anualmente el estudio técnico que justifique
la distribucién horaria, como mecanismo de control social.
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En cuanto a la gratuidad, aplaudimos que el proyecto proponga su adopcién como
principio general para la practica libre individual o colectiva, dejando abiertas excepciones
unicamente en casos justificados por los altos costos de operaciéon. Ademas, la exigencia
de estructurar una politica tarifaria diferencial para esos escenarios excepcionales,
basada en las condiciones socioecondmicas del entorno, permite armonizar
sostenibilidad financiera con justicia distributiva. Consideramos, sin embargo, que esta
disposicion debe complementarse con una clausula de evaluacién periddica que permita
revisar anualmente la lista de escenarios exceptuados, y con una obligacion de reporte
publico del cronograma de transicion hacia la gratuidad, a fin de evitar que dicha
transicion se diluya en el tiempo.

Otro componente que valoramos de forma positiva es el enfoque universal e inclusivo del
acceso. El articulo 2 contempla la obligacion de garantizar que las personas de todas las
edades —incluyendo nifias, niios, adolescentes y adultos mayores— puedan acceder
sin barreras tecnolégicas o procedimentales a los escenarios deportivos. En este punto,
sugerimos que se incorpore de manera expresa la obligacion de contar con puntos de
atencion presencial y lineas telefonicas de reserva, asi como la disponibilidad de la
plataforma en interfaces accesibles para personas con discapacidad visual o motriz, de
acuerdo con los principios de accesibilidad universal.

Desde el punto de vista de la técnica normativa, sin embargo, observamos oportunidades
de mejora importantes. El articulo 2, en su forma actual, agrupa cinco disposiciones de
contenido normativo autbnomo, lo cual va en contra de la regla de unidad por articulo
establecida en el Decreto 1609 de 2015. Esta estructura puede dificultar su
implementacion y reglamentacion futura, asi como restar claridad a los sujetos obligados
y a la ciudadania. Por ello, proponemos dividir el articulo 2 en cinco articulos
independientes, cada uno con su propio titulo y redaccion normativa. Esta modificacion
no altera el contenido sustancial del proyecto, pero contribuye a mejorar su forma y su
eficacia juridica.

Por otra parte, consideramos valioso reconocer la modificacién de «El protocolo de
aprovechamiento econoémico (PAE)», el cual tiene por objeto:

«[...] establecer las condiciones, criterios, procedimientos, plazos, instrumentos,
requisitos, garantias y mecanismos de retribucion necesarios para el préstamo de
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uso temporal en los parques y escenarios especiales administrados por el IDRD.
Estas disposiciones reglamentan las actividades permitidas dentro del marco del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico, conforme a lo estipulado en el
Decreto Distrital 315 de 2024 ».

Por lo tanto, el presente proyecto de acuerdo desde la fecha de su radicacion consideraba
algunas medidas del PAE 2025, dentro de su articulado, lo cual es de vital importancia
resaltar y reconocer debido a que tanto el autor del presente proyecto como aquellos que
disefiaron las modificaciones del PAE lograron concluir de forma independiente las
inconsistencias en la prestacion de algunos servicios.

Las modificaciones al proyecto que se presentaran mas adelante se realizan con el fin
evitar conflictos entre el articulado del proyecto y el PAE, debido a lo anterior el proyecto
y el PAE busca mejorar la prestacion de un servicio por medio de modificaciones que
resultan similares.

7.1. Analisis del numeral 1° del articulo 2 del PA:

Antes de iniciar, se realizara un analisis del literal primero del articulo segundo, toda vez
que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) ya cuenta con un portal web
destinado a la reservacion de escenarios deportivos. Sin embargo, dicho portal no cumple
con los criterios de accesibilidad, usabilidad ni claridad requeridos para garantizar un
acceso efectivo por parte de la ciudadania. En este contexto, la propuesta contenida en
el presente proyecto de Acuerdo plantea lo siguiente:

«1. Simplificacion y racionalizacién en las condiciones de acceso y uso de los
espacios deportivos: la Administracion Distrital, en cabeza del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte—IDRD, realizara una caracterizacion de la totalidad de los
tramites que resultan innecesarios o que se consideren barreras de acceso para
el uso y goce de los espacios deportivos. Posteriormente, se eliminaran o
modificaran cada uno de los tramites identificados, con el propésito de garantizar
el uso y disfrute de los espacios deportivos en condiciones de transparencia,
igualdad y equidad por parte de los distintos tipos de solicitantes (sector publico,
organismos deportivos, otros sectores, personas naturales, entre otros)».

De forma resumida, este literal propone el desarrollo de una plataforma tecnolégica que
permita a la ciudadania reservar los escenarios deportivos publicos de forma
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centralizada. No obstante, el IDRD ya dispone de una pagina web con informacion sobre
la reserva de canchas sintéticas (https://www.idrd.gov.co/parques-y-escenarios/reserva-
de-canchas-sinteticas) y un portal especifico para reservas
(https://portalciudadano.idrd.gov.co/parques/canchas-sinteticas), donde los usuarios
pueden crear un perfil y gestionar la solicitud de uso de canchas sintéticas o de grama
natural en todo el territorio distrital.

Por otra parte, se ofrece a la ciudadania la posibilidad de reservar virtualmente la practica
libre de natacion a través del portal web del IDRD (www.idrd.gov.co). Sin embargo, al
intentar completar el proceso de reserva a través del Portal Ciudadano, el sistema no
arroja resultados, lo cual impide concretar la reserva.

La pagina web de la Alcaldia Mayor de Bogota indica que las reservas para practica libre
también pueden realizarse de forma presencial en los SuperCADE de Bosa, 20 de Julio
y Américas, en horario de lunes a viernes de 8:00 a. m. a 3:30 p. m. Asimismo, se
especifican los canales de contacto, incluidos numeros telefénicos como la linea Bogota
195 y la operadora del IDRD (601) 660 5400, opcion 0, con atenciéon de lunes a viernes
de 8:00 a. m. a 1:00 p. m. y de 2:00 p. m. a 4:30 p. m. En ciertos parques (Meissen, La
Serena, Patio Bonito, Candelaria la Nueva, El Virrey Sur, PAVCO-Autopista Sur y
Sauzalito), la gestion debe hacerse de manera presencial, lo cual no resulta viable para
ciudadanos que carecen de tiempo o residen lejos de dichos puntos de atencion.

En el caso de las canchas de tenis distritales, no es posible realizar reservas de forma
virtual. Segun la misma fuente oficial, los horarios deben ser confirmados directamente
con la administracién del parque correspondiente, y la solicitud debe enviarse al correo
electronico designado para cada lugar, listado en un archivo PDF disponible en la pagina
institucional.

En suma, la experiencia actual de los usuarios es fragmentada, confusa y poco eficiente.
La ciudadania debe consultar multiples paginas para acceder a informacion dispersa,
limitada a correos electronicos o teléfonos sin garantia de respuesta oportuna. Ademas,
la falta de visibilidad en tiempo real de la disponibilidad horaria genera opacidad y
desincentiva el uso de los espacios.
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Por tanto, el literal primero del articulo segundo permitiria la creacién de un portal unico,
transparente y accesible para la gestion de todos los escenarios deportivos del Distrito.
Esto evitaria que la reserva se convierta en un proceso engorroso y disuasorio, facilitando
asi el ejercicio efectivo del derecho a la recreacion.

Finalmente, se resaltaran a continuacién los articulos del proyecto de acuerdo que
coinciden con las modificaciones recientes introducidas en el Protocolo de
Aprovechamiento Econémico (PAE), particularmente en lo concerniente al uso y acceso
de escenarios deportivos distritales.

7.2. Analisis de los numerales 3 y 4 del articulo ibidem:

«3. Definicion de franjas horarias y criterios de equilibrio para el uso de los
espacios deportivos: la asignacion de los escenarios deportivos debera atender
criterios de equidad y proporcionalidad dependiendo del tipo de actividad que alli
se desarrolle (actividades recreativas, deportivas y de practica libre), asi como del
tipo de solicitante. En todo caso, la Administracion Distrital, en cabeza del Instituto
Distrital de Recreaciéon y Deporte—IDRD, definira un minimo de horas de
asignacion de practicas libres por cada escenario administrado. EI minimo de
horas definido debera responder a un anélisis diferencial riguroso de demanda y
garantizar equilibrio en los horarios habiles para su uso.

4. Prevalencia de la gratuidad: la asignacion de los espacios deportivos se
realizara con un criterio de gratuidad para la modalidad de practica libre por parte
de personas naturales. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte—IDRD
establecera que la totalidad de las actividades deportivas y recreativas,
individuales o grupales, susceptibles de la modalidad de practica libre y solicitadas
por personas naturales, puedan realizarse mediante reserva (a través del sistema
tnico mencionado en el literal primero) y sin pago.

Para aquellos casos excepcionales en los que los altos costos de mantenimiento,
la especializacion técnica requerida o la operaciéon de algunos escenarios no
permita su uso sin pago, el IDRD debera implementar una estrategia de transicion
hacia la gratuidad, con un cronograma claro para la reduccion progresiva de los
costos.

Asimismo, el IDRD definira una estructura de costos diferencial, considerando las
condiciones socioecondémicas del entorno de cada escenario deportivo, con el fin
de garantizar la equidad en el acceso a los servicios de recreacion y deporte en
todo el Distritoy.
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En lo que respecta a los literales segundo y tercero, es preciso sefialar que la
modificacién al Protocolo de Aprovechamiento Econdémico (PAE) ya contempla la
definicion de horarios habiles y la priorizacién de franjas horarias, en consonancia con los
lineamientos de la Ley 2395 de 2024.

El PAE establece como deben priorizarse los horarios en funcion del tipo de usuario y
actividad, diferenciando entre tres modalidades de uso:

o Practica libre espontanea: actividades recreativas realizadas sin reserva ni pago.
No aplica a escenarios especiales como piscinas ni a eventos competitivos.

e Practica libre con reserva y pago: para actividades que, por sus altos costos de
operacion (como campos de grama, canchas de tenis y piscinas), requieren
reserva previa y tarifa.

e Practica libre con reserva y sin pago: autorizada solo para campos sintéticos y
canchas de tenis, limitada a una hora, sin incluir servicios adicionales como
arbitraje.

Estas definiciones permiten caracterizar el uso del espacio, identificar la poblacion
beneficiaria y facilitar una distribucion horaria equitativa. En este sentido, el literal
segundo del proyecto se alinea con las disposiciones vigentes del PAE, en cuanto a la
obligacion del IDRD de regular y publicar las franjas disponibles.

Se advierte que el articulado contiene expresiones como «propendera porque» O
«propondra pory, las cuales no corresponden al lenguaje imperativo ni al rigor de una
norma con efectos juridicos vinculantes. Se recomienda sustituirlas por formas como
«establecera», «adoptara» o «implementara», a fin de otorgar fuerza normativa a las
disposiciones.

Del mismo modo, se sugiere evitar la reiteracion de formulas como “la Administracion
Distrital, en cabeza del IDRD”, dado que la entidad responsable ya ha sido previamente
definida en el marco del articulado. Una redaccion mas concisa, precisa y coherente
facilita la lectura, interpretacion y aplicacion del texto normativo.
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VIIL.

ARTICULADO PROPUESTO

Proyecto de Acuerdo 477 de
2025

Propuesta de modificacion -
Ponencia Primer Debate

Justificacion

«POR EL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA PROMOVER
LA RACIONALIZACION DE
TRAMITES Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRATIZACION EN EL
USO Y APROVECHAMIENTO
DE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS DEL DISTRITO
CAPITAL»

Sin modificaciones.

ARTICULO 1. OBJETO. EI
presente Acuerdo tiene por
objeto adoptar medidas para la
racionalizacién de tramites y el
fortalecimiento de la
democratizacion en el uso y

aprovechamiento de los|
escenarios  deportivos  del
Distrito Capital.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2. MEDIDAS. La
Administracion Distrital, en
cabeza del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte—IDRD,
dispondra de las acciones
necesarias para concretar las
siguientes medidas en Ia
busqueda de promover vy
democratizar el uso de los

escenarios deportivos  del
Distrito Capital:

1. Unificacion y

sistematizacion del

protocolo de asignacion

Este articulo sera suprimido con
el objeto de dividirlo en cinco.

Se realizé para cumplir con
el principio de unidad
normativa por articulg
establecido en el Decreto
1609 de 2015. Cada
disposiciéon regulaba
materias  diferentes
autonomas, lo cual
dificultaba su
interpretacién, seguimiento
y reglamentacion. Al
separarlas, se mejora Iq
claridad, se facilita su
aplicacion por parte del

IDRD y se optimiza el




PROCESO GESTION NORMATIVA

CODIGO: GNV-FO-002

CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

PRESENTACION PONENCIAS

VERSION: 01

FECHA: 14-Nov-2019

de espacios deportivos:
la Administracion
Distrital, en cabeza del
Instituto  Distrital de
Recreacion y Deporte—
IDRD propendera por la
creacion de un sistema
unico de asignacion de
los espacios deportivos,
a través de una
plataforma tecnoldgica
abierta, simple, intuitiva
y de facil comprension,
que le permita a la
ciudadania reservar el
uso de dichos espacios
en condiciones de
transparencia, igualdad
y equidad. Los
responsables de la
administracién de cada
escenario no podran
autorizar la asignacion
de espacios deportivos
por medios distintos al
sistema unico al que se
refiere el presente
numeral.

Simplificacion y
racionalizacién en las
condiciones de acceso y
uso de los espacios
deportivos: la
Administracion Distrital,
en cabeza del Instituto
Distrital de Recreacién y
Deporte—IDRD,

control politico
administrativo.
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realizara una
caracterizacion de la
totalidad de los tramites
que resultan
innecesarios 0 que se
consideren barreras de
acceso para el uso y
goce de los espacios
deportivos.

Posteriormente, se
eliminaran o modificaran
cada uno de los tramites
identificados con el
propésito de garantizar
el uso, y disfrute de los
espacios deportivos en
condiciones de
transparencia, igualdad
y equidad por parte de
los distintos tipos de

solicitantes (sector
publico, organismos
deportivos, otros
sectores, personas

naturales, entre otros).

Definicion de franjas
horarias y criterios de
equilibrio para el uso de
los espacios deportivos:
la asignacién de los
escenarios  deportivos
debera atender criterios
de equidad y
proporcionalidad

dependiendo del tipo de
actividad que alli se
desarrolle (actividades
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recreativas, deportivas y
de practica libre), asi
como del tipo de
solicitante. En todo
caso, la Administracion
Distrital, en cabeza del
Instituto  Distrital de
Recreacion y Deporte—
IDRD definira un minimo
de horas de asignacion
de practicas libres por
cada escenario
administrado. El minimo
de horas definido para
practicas libres debera
obedecer a un analisis
diferencial riguroso de
demanda de cada
escenario y debe
garantizar equilibrio en
los horarios habiles para
Su uso.

Prevalencia de la
gratuidad: la asignacién
de los espacios
deportivos se realizara
con un criterio de
gratuidad para la
modalidad de practica
libre por parte de
personas naturales. El
Instituto  Distrital de
Recreacion y Deporte—

IDRD propendera
porque la totalidad de
las actividades

deportivas y recreativas,
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individuales o grupales
susceptibles de la
modalidad de practica
libre solicitadas por
personas naturales, se
puedan realizar con
reserva (a través del
sistema unico de
asignacion de los
espacios deportivos al
que se refiere el numeral
primero del presente
articulo) y sin pago.

Para aquellos casos
excepcionales en los que los
altos costos de
mantenimiento, la

especializacion técnica
requerida, o la operacion y
administracion en algunos
escenarios no permita su uso
sin pago, el Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte—
IDRD definira una estrategia
de transicion hacia la
gratuidad que contemple un
cronograma preciso para la
reduccion progresiva de los
valores ofrecidos a |la
ciudadania.

Para los casos excepcionales
enunciados, el Instituto
Distrital de Recreacion vy
Deporte—IDRD, definira una
estructura de costos
diferencial para el cobro de las
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tarifas por el servicio de
practica libre de los escenarios
deportivos. Dicha estructura
de costos para el cobro de
tarifas por el servicio de
practica libre debera
considerar las condiciones
socioecondmicas del entorno
de cada escenario deportivo
garantizando la equidad en el
acceso a los servicios de
recreacion y deporte en todo el
territorio de la ciudad.

5. Acceso universal sin
distincion de edad: La
Administracion Distrital,
en cabeza del Instituto
Distrital de Recreacién y
Deporte—IDRD,
garantizara que todas
las personas, sin
distincion de edad,
puedan acceder a los
espacios deportivos del
Distrito Capital de
manera facil, rapida y
equitativa. Para ello, se

deberan  implementar
mecanismos inclusivos
en la plataforma
tecnoldgica de

asignacion, asi como
canales de atencién
alternativos que
permitan la participacion
efectiva de personas
adultas mayores, nifias,
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nifios, adolescentes vy

demas grupos etarios,

asegurando que las

condiciones

tecnolégicas o de

tramitacion no

constituyan una barrera
para el ejercicio de su
derecho al deporte y la
recreacion.

ARTICULO 2.
RESPONSABLE. La
implementacion,  coordinacién,
seguimiento y evaluacién de las
medidas previstas en el presente
Acuerdo estardn a cargo del
Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte —IDRD—, sin perjuicio
de las competencias asignadas a
otras entidades del Distrito
Capital.

ENTIDAD

Separa segun Ia
justificaciéon anterior.
Ademas, esta inclusion
permite evitar la repetitiva y|
extensa férmula «La
IAdministracion Distrital, en
cabeza del Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte —
IDRD—>» en cada articulo.
De este modo, se garantiza
economia normativa, se
mantiene la claridad sobre
el sujeto obligado y se
mejora la legibilidad
general del Acuerdo, sin
alterar competencias
institucionales.

ARTICULO 3. SISTEMA UNICO
DE ASIGNACION. El IDRD, en
vitud de sus competencias,
implementara un sistema unico
para la asignacién de los
escenarios deportivos, el cual
debera operar mediante una
plataforma tecnolégica de acceso
abierto, simple, intuitiva y de facil
comprension.

Articulo adicionado. Este
articulo se adiciona con el
fin de agrupar la idea
principal de los numerales 1
y 2 contenidos en Ia
propuesta  original  del
proyecto de acuerdo. Para
mayor simplificacion, sin
animo de supresion de la
idea principal, asi mismo, el
numeral 2 se adicionard
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Los responsables de la
administracion de cada escenario
no podran autorizar la asignacion
de espacios deportivos por
medios distintos al sistema unico
al que se refiere el presente
articulo. El sistema garantizara
condiciones de transparencia,
igualdad y equidad.

PARAGRAFO.

SIMPLIFICACION Y
RACIONALIZACION DE
TRAMITES. Para tales efectos, el
IDRD realizara una

caracterizacion de la totalidad de
los tramites que resulten
innecesarios o que se consideren
barreras de acceso para el uso y
goce de los espacios deportivos.

Posteriormente, se eliminaran o
modificaran cada uno de los
tramites identificados, con el
propésito de garantizar su uso y
disfrute en condiciones de
transparencia, igualdad y
equidad por parte de los distintos
tipos de solicitantes.

como paragrafo al presente
articulo.

ARTICULO 4. HORARIOS Y
CRITERIOS DE EQUILIBRIO. La
asignacion de los escenarios
deportivos debera atender
criterios de equidad y
proporcionalidad, dependiendo
del tipo de actividad que alli se
desarrolle, asi como del tipo de
solicitante. Lo anterior, de

Articulo adicionado,
modificacion aditiva.
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acuerdo con lo establecido en la
Ley 2395 de 2024 y el Plan de
Aprovechamiento Econdémico
vigente.

ARTICULO 5. PREVALENCIA
DE LA GRATUIDAD. La
asignacion de los espacios
deportivos se realizara con un
criterio de gratuidad para la
modalidad de practica libre por
parte de personas naturales. Se
propendera porque la totalidad de
las actividades deportivas y
recreativas, individuales o)
grupales, susceptibles de la
modalidad de practica libre
solicitadas por personas
naturales, se puedan realizar con
reservay sin pago.

PARAGRAFO. El criterio de
gratuidad estara supeditado a los
criterios determinados por la Ley
2395 de 2024, asi como en el
Plan de Aprovechamiento
Econdmico vigente.

Articulo adicionado.

ARTICULO 6. ACCESO
UNIVERSAL. Se garantizara que
todas las personas, sin distincion
de edad, puedan acceder a los
espacios deportivos del Distrito
Capital de manera facil, rapida y
equitativa. Para ello, se deberan
implementar mecanismos
inclusivos en la plataforma
tecnolégica de asignacion, asi
como canales de atencion

Articulo adicionado.
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alternativos que permitan la
participacion efectiva de
personas adultas mayores, nifas,
nifos, adolescentes y demas
grupos etarios, asegurando que
las condiciones tecnoldgicas o de
tramitacion no constituyan una
barrera para el ejercicio de su
derecho al deporte y Ila
recreacion.

ARTICULO 7. GARANTIAS
PARA EL USO Y DISFRUTE DE
LOS ESCENARIOS PUBLICOS
DEPORTIVOS DEL DISTRITO.
La Administracion Distrital, en
cabeza del Instituto Distrital de
Recreacién y Deporte—IDRD,
dispondra de las acciones vy
planes conjuntos necesarios con
la Policia Metropolitana de
Bogota para asegurar el correcto
uso y disfrute de los espacios
deportivos que contempla el
presente proyecto de acuerdo.

Articulo aditivo. Lo anterion
se adopta con el fin de
incorporar al  presente
Acuerdo los elementos
derivados de las|
consideraciones
formuladas en el marco de
los ejercicios de control
politico y los espacios de
participaciéon ciudadana, en
los cuales se identificaron
problematicas recurrentes
relacionadas con la
seguridad en los|
escenarios deportivos
publicos. En consecuencia,
se agregan medidas
orientadas a fortalecer la
articulacion institucional
entre la Policia
Metropolitana de Bogota
(MEBOG) y las entidades|
del Distrito Capital, con el
propésito de garantizar que
la ciudadania pueda
acceder de manera segura
y confiable a dichos
espacios.
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ARTICULO 3. VIGENCIA. EIARTICULO 8. VIGENCIA. El
presente Acuerdo rige a partir dejpresente Acuerdo rige a partir de la
la fecha de su publicacion. fecha de su publicacion.

Se modifica el niumero del
articulo.

PROYECTO DE ACUERDO 477 DEL 2025.

«POR E,L CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER LA RA,CIONALIZAC/ON
DE TRAMITES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRATIZACION EN EL USO Y
APROVECHAMIENTO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL DISTRITO
CAPITAL»

El Concejo de Bogota en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales,
especialmente las contenidas en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de
1993 y en concordancia con los articulos 25 y 313 de la Constitucion Politica de
Colombia,

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto adoptar medidas para la
racionalizacion de tramites y el fortalecimiento de la democratizacion en el uso y
aprovechamiento de los escenarios deportivos del Distrito Capital.

ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE. La implementacion, coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las medidas previstas en el presente Acuerdo estaran a
cargo del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte —IDRD—, sin perjuicio de las
competencias asignadas a otras entidades del Distrito Capital.

ARTICULO 3. SISTEMA UNICO DE ASIGNACION. El IDRD, en virtud de sus
competencias, implementara un sistema unico para la asignacion de los escenarios
deportivos, el cual debera operar mediante una plataforma tecnologica de acceso abierto,
simple, intuitiva y de facil comprension.

Los responsables de la administracion de cada escenario no podran autorizar la
asignacion de espacios deportivos por medios distintos al sistema unico al que se refiere
el presente articulo. El sistema garantizara condiciones de transparencia, igualdad y
equidad.

PARAGRAFO. SIMPLIFICACION Y RACIONALIZACION DE TRAMITES. Para tales
efectos, el IDRD realizara una caracterizacion de la totalidad de los tramites que resulten
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innecesarios o que se consideren barreras de acceso para el uso y goce de los espacios
deportivos.

Posteriormente, se eliminaran o modificaran cada uno de los tramites identificados, con
el propdsito de garantizar su uso y disfrute en condiciones de transparencia, igualdad y
equidad por parte de los distintos tipos de solicitantes.

ARTICULO 4. HORARIOS Y CRITERIOS DE EQUILIBRIO. La asignacién de los
escenarios deportivos debera atender criterios de equidad y proporcionalidad,
dependiendo del tipo de actividad que alli se desarrolle, asi como del tipo de solicitante.
Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2395 de 2024 y el Plan de
Aprovechamiento Econdmico vigente.

ARTICULO 5. PREVALENCIA DE LA GRATUIDAD. La asignacién de los espacios
deportivos se realizara con un criterio de gratuidad para la modalidad de practica libre por
parte de personas naturales. Se propendera porque la totalidad de las actividades
deportivas y recreativas, individuales o grupales, susceptibles de la modalidad de practica
libre solicitadas por personas naturales, se puedan realizar con reserva y sin pago.

PARAGRAFO. El criterio de gratuidad estara supeditado a los criterios determinados por
la Ley 2395 de 2024, asi como en el Plan de Aprovechamiento Econémico vigente.

ARTICULO 6. ACCESO UNIVERSAL. Se garantizara que todas las personas, sin
distincion de edad, puedan acceder a los espacios deportivos del Distrito Capital de
manera facil, rapida y equitativa. Para ello, se deberan implementar mecanismos
inclusivos en la plataforma tecnologica de asignacion, asi como canales de atencion
alternativos que permitan la participacion efectiva de personas adultas mayores, nifas,
ninos, adolescentes y demas grupos etarios, asegurando que las condiciones
tecnoldgicas o de tramitacion no constituyan una barrera para el ejercicio de su derecho
al deporte y la recreacion.

ARTICULO 7. GARANTIAS PARA EL USO Y DISFRUTE DE LOS ESCENARIOS
PUBLICOS DEPORTIVOS DEL DISTRITO. La Administracion Distrital, en cabeza del
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte—IDRD, dispondra de las acciones y planes
conjuntos necesarios con la Policia Metropolitana de Bogota para asegurar el correcto
uso y disfrute de los espacios deportivos que contempla el presente proyecto de acuerdo.

ARTICULO 8. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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IX. CONCLUSION

Conforme a los anteriores argumentos y como competencia del Concejo de Bogota en
materia y lo expresado a lo largo de esta ponencia, nos permitimos rendir PONENCIA
CONJUNTA POSITIVA CON MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo No. 477 de
2025 «Por el cual se adoptan medidas para promover la racionalizacion de tramites y el
fortalecimiento de la democratizacion en el uso y aprovechamiento de los escenarios

deportivos del Distrito Capitaly.

Cordialmente,

-

ANGELO SCHIAVENATO RIVADENEIRA SM&E ISAMBRA VESGA

Concejal (Coordinador)
Coalicion LARA Bogota

Concejal (Ponente)

Partido Liberal Colombiano
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